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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta
annetun lain muuttamisesta (raskaus- ja
perhevapaasyrjinta) HE 39/2026 vp

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (Tane) kiittdd mahdollisuudesta lausua eduskunnan
tybdelama- ja tasa-arvovaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi naisten ja
miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta. Tane edistda sukupuolten tasa-
arvoa yhteiskunnassa, joten lausunto keskittyy sukupuolten tasa-arvoon liittyviin nakékulmiin.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on raskauteen ja perhevapaaseen liittyvan syrjinnan
suojan vahvistaminen. Tane kannattaa esitettyja muutoksia, mutta ilmaisee huolensa
niiden vaikuttavuudesta, etenkin huomioiden kasiteltavan ilmidn laajuuden seka muut
samanaikaiset tydeldmauudistukset. Tane katsoo, etta raskaus- ja perhevapaasyrjinnan
torjumista tulisi jatkossa vahvistaa korottamalla perhevapaalta palaavan
irtisanomissuojaa seka nostamalla tasa-arvolain syrjinnan kiellon rikkomisesta
maarattyjen hyvitysten tasoa.
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Muutokset tasa-arvolain 8 §:aan

Syrjintaperusteiden tasmentaminen

Esityksen mukaan tasa-arvolakia tdsmennettaisiin syrjintaperusteiden osalta siten, etta
perusteisiin lisattaisiin vanhemmuus ja perheenhuoltovelvollisuus. Syrjinnan kieltoa
selkeytettaisiin siten, ettd sen todettaisiin koskevan myds maaraaikaisia tydsuhteita.

Vaikka lainsdadantd kaytanndssa jo kieltdd raskaus- ja perhevapaasyrjinnan myoés edella
mainituissa tilanteissa, ei raskaus- ja perhevapaasyrjintaa olla kyetty kitkemaan. Taman
vuoksi lainsdadannon tarkentaminen ja selkeyttdminen esitetylla tavalla on perusteltua.

Kayttajayrityksen hyvitysvastuu

Pykalaan 8 ehdotetaan myos lisattavaksi uusi 2 momentti, joka keskittyy tydvoiman
vuokraukseen ja erityisesti nk. kayttajayritysten hyvitysvastuuseen. Esityksen mukaan
hyvitysvastuu ulotettaisiin nykyista selkeammin koskemaan myoés tydvoimaa toiselta
tybnantajalta vuokraavaa yritysta eli kayttajayritysta.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettad hyvitysvastuussa on vuokraty6ta koskevissa
tilanteissa ollut tulkintaepaselvyytta. Myos tasa-arvovaltuutettu on aiemmin kertomuksessaan
eduskunnalle (K22/2018 vp) ottanut kantaa vuokraty6ta koskeviin syrjintatapauksiin
nimenomaan kayttajayritysten puuttuvan hyvitysvastuun osalta. Valtuutettu on todennut, etta
hyvitysseuraamuksen ulottamista kayttajayritykseen seka kayttajayrityksen ja
vuorausyrityksen valista vastuunjakoa tulisi selvittaa silloin, kun kayttajayrityksen syrjiva
menettely vaikuttaa tyontekijan tydn jatkumiseen.

Vaikka vuokratydntekijdiden osuus palkansaajista on varsin pieni, on se kuitenkin
muotoutunut pysyvaksi osaksi tydomarkkinoita. Esitetty tasa-arvolain muutos selkiyttaisi
kayttajayrityksen ja vuokrausyrityksen vastuita tilanteissa, joissa kayttajayrityksen menettely
vaikuttaa raskaana olevan tyontekijan tydn jatkumiseen. Tane katsoo, etta esitetty uusi 2
momentti on kannatettava.

Kayttajayrityksen hyvitysvastuun ulottaminen sukupuoli-identiteettiin ja
sukupuolen ilmaisuun

Tasa-arvolaki kieltdd syrjinnan sukupuolen, sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun
perusteella ja sisaltaa velvoitteen syrjinnan ennaltaehkaisyyn. Momenttiin 3 tehtavan
tdsmennyksen mukaan uudessa vuokratydta koskevassa 2 momentissa tarkoitettu menettely
olisi tasa-arvolaissa kiellettya syrjintaa myds silloin, kun se perustuu sukupuoli-identiteettiin
tai sukupuolen ilmaisuun. Tane katsoo, etta lisdys vastaa tasa-arvolain yleistd henkea ja



pitda johdonmukaisena, etta pykalaa tdsmennetaan esityksen mukaisesti. On ilmiselvaa, etta
samojen vastuiden ja velvoitteiden tulee koskea myos kayttajayrityksia samassa
laajuudessa. Hallituksen esittdmalla muutoksella 8 §:n 3 momenttiin valtetdan siis turhia
tulkintaepaselvyyksia.

Muutokset tasa-arvolain 10 §:aan

Tyoantajan selvitysvelvollisuus

Hallituksen esityksen mukaan tyonantajalle lisattaisiin kirjallinen selvitysvelvollisuus
maaraaikaisuuden paattymisen syista tai palvelussuhteen jatkamatta jattamisesta, jos
maaraaikaisessa palvelussuhteessa oleva on palvelussuhteensa aikana ilmoittanut
raskaudesta, synnytyksesta tai perheenhuoltovelvollisuudesta. Selvitys tulisi antaa myods
niissa tilanteissa, joissa tieto tydntekijan raskaudesta tai perheenhuoltovelvollisuudesta on
tullut tydnantajan tietoon muuta kautta. Selvitys tulisi antaa ilman erillista pyynt6a
viivytyksetta, kuitenkin viimeistdan maaraaikaisuuden paattyessa.

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan tyonantajan automaattisen selvitysvelvollisuuden
ansiosta asianomaiset voisivat saada paremmin tiedon tydpaikan tosiasiallisista tapahtumista
ja mahdollisesta syrjinnasta. Ehdotetulla muutoksella voisi olla myds syrjintaa
ennaltaehkaiseva vaikutus.

Raskaus- ja perhevapaasyrjintd on Suomessa edelleen laaja ja rakenteellinen tyéelaman
tasa-arvo-ongelma. Tuoreiden selvitysten mukaan joka neljas raskaana oleva kokee
tybelamassa raskaussyrjintaa, mika osoittaa, etta syrjintakieltoa ei kaytanndssa noudateta
riittdvan tehokkaasti (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2024:20). Yleisin
koettu syrjinnan muoto on maaraaikaisen tydsuhteen jatkamatta jattdminen raskauden tai
perhevapaalle jaamisen vuoksi. Selvitykset myds osoittavat, etta syrjinta jaa usein piiloon,
silla valtaosa syrjintda kokeneista ei vie asiaa eteenpain viranomaisille. On selva3, etta
lainsdadantd kaipaa vahvistusta siitd huolimatta, ettd raskaus- ja perhevapaasyrjinta myds
maaraaikaisten palvelussuhteiden osalta on jo kielletty.

Tane kannattaa esitysta tyonantajan selvitysvelvollisuudesta. Esitetty kirjallinen
selvitysvelvollisuus tyonantajille on hallituksen esityksen mahdollisesti vaikuttavin yksittainen
muutos syrjinnan ehkaisemiseksi. Yritysten on jo nykyisen lainsdadannon puitteissa
varmistettava, ettei maaraaikaisuuden paattymiseen liity syrjivia elementteja, mutta kirjallinen
selvitys kuitenkin lisaisi tydnantajien toiminnan lapinakyvyytta.

Tane pitaa tarkeana, etta jatkossa seurataan, missa maarin ja miten yritykset toteuttavat
uutta velvoitetta ja minkalaisia tosiasiallisia vaikutuksia selvitysvelvollisuudella on syrjinnan



vahenemiseen. On my0s syyta huomioida, ettd yhteydenotot tasa-arvovaltuutetulle voivat
lisdantya niin tydnantajien kuin tydntekijéiden puolelta etenkin aluksi, silla
selvitysvelvollisuuden tayttdminen voi herattaa kysymyksia eri osapuolissa.

Muutokset tasa-arvolain 12 §:aan

Kanneaikaa koskeva muutos

Esityksen mukaan kanneaikoja yhdenmukaistettaisiin siten, etta vain tyohonottotilanteita
koskeva yhden vuoden kanneaika poistettaisiin, jolloin kahden vuoden kanneaika laajenisi
koskemaan myos tyohonottotilanteita.

Tane katsoo, etta kanneajan yhdenmukaistaminen selkiyttaa lainsaadantoa. Toisaalta
kuten esityksessakin todetaan, samaan aikaan valmisteilla oleva tasa-arvolain muutos nk.
palkka-avoimuusdirektiivin kansalliseksi taytantdédnpanoksi pitaa sisallaan direktiivin
mukaisen esityksen kanneajan pidentamisesta kolmeen vuoteen palkkasyrjintatapauksissa.

Mikali molemmat tasa-arvolain uudistukset toteutetaan esitetyssa muodossa, tulee
kanneajoissa siis olemaan jatkossakin eroja. Olisi suotavaa, etta kanneaika hyvityksen
vaatimiseksi tasa-arvolain perusteella olisi kaikissa syrjintatilanteissa sama.

Kanneajan pidentamisen lisaksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi saannds kanneajan kulumisen
keskeyttamisesta asian tultua vireille yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta valvoo yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain noudat-
tamista yksityisessa toiminnassa seka julkisessa hallinto- ja liketoiminnassa. Syrjintaepailyn
kasitteleminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa voi tukea syrjintaa epailevaa sen
arvioinnissa, onko tapauksessa rikottu tasa-arvolakia ja kannattaako asiaa vieda eteenpain,
kuten esityksessa todetaan. Lautakunnan antama ratkaisu voi olla merkityksellinen myds
mahdollisessa mybhemmassa oikeudenkaynnissa.

Tane kiinnittaa erityistd huomiota siihen, ettd maaraaika hyvityksen vaatimiselle
karajaoikeudessa voi nykylainsaadannon mukaan kulua umpeen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakuntakasittelyn aikana. Koska lautakunnan paatoéksista on muutoksenhakuoikeus
hallintotuomioistuimeen, ei kasiteltdvaan asiaan valttamatta ehditad saada lainvoimista
hallintotuomioistuimen ratkaisua ajoissa. Lisaksi on syyta huomata, etta toisin kuin tasa-
arvolaki, yhdenvertaisuuslaki sisaltaa jo sdanndksen kanneajan katkeamisesta
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan menettelyn ajaksi.

Tane kannattaa esitettyd muutosta. Esitetty muutos myds yhdenmukaistaa yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolakeja talta osin.



Lisatoimet raskaus- ja perhevapaasyrjinnan kitkemiseksi

Hallituksen esityksen tavoite raskaus- ja perhevapaasyrjinnan tehokkaammasta
ehkaisemista on valttamatdn tydelaman tasa-arvon edistamisen nakokulmasta. Kuten
esityksessakin tuodaan ilmi, raskaus- ja perhevapaasyrjinnan kokemukset ovat erittain
yleisia. Tasa-arvovaltuutetun saamissa tydelamaa koskevissa yhteydenotoissa yli puolet
koskee syrjintda raskauden tai perhevapaan perusteella. Tydeldamassa koettu raskaus- ja
perhevapaasyrjinta heikentaa erityisesti naisten tydmarkkina-asemaa.

Tane kannattaa esitettyja muutoksia, vaikkakin ne ovat paaosin tdsmentavia ja voimassa
olevaa oikeudentilaa selkiyttavia. Tane kuitenkin toteaa, etta esitetyt toimet tuskin yksinaan
riittdvat kitkemaan suomalaisessa tydelamassa sitkeana esiintyvaa raskaus- ja
perhevapaasyrjintaa.

Tane katsoo, etta raskaus- ja perhevapaasyrjinnan torjumista tulisi jatkossa vahvistaa
korottamalla perhevapaalta palaavan irtisanomissuojaa sekd nostamalla tasa-arvolain
syrjinnan kiellon rikkomisesta maarattyjen hyvitysten tasoa.

Nyt kasiteltdvana olevan hallituksen esityksen rinnalla on huomioitava, etta hallitus on tehnyt
myos muita tydmarkkinoihin kohdistuvia merkittavia muutoksia, muun muassa madaltamalla
irtisanomiskynnysta. Lisaksi hallitus on esittanyt alle vuoden kestavien maaraaikaisten
tyosuhteiden solmimisen helpottamista. Esityksen mukaan maaraaikainen tydsopimus
voitaisiin jatkossa solmia enintdan vuodeksi ilman perusteltua syyta. Voimassa olevan
lainsdadanndén mukaan maaraaikaisen tydsopimuksen solmimiselle pitda aina olla peruste.
Esityksen vaikutukset naisten tydmarkkinatilanteeseen on herattanyt erityista huolta raskaus-
ja perhevapaasyrjinnan nakdkulmasta.

Tane esittaa, etta hallituksen uudistusten yhteisvaikutuksia sukupuolten tasa-arvon
edistymiseen ja raskaus- ja perhevapaasyrjintdan tulisi seurata. Mikali syrjinta ei
merkittavasti vahene tai tilanne jopa heikentyy, tulee hallituksen viivyttelematta esittaa
korjaavia toimia raskaus- ja perhevapaasyrjinnan kitkemiseksi.

Tane kiinnittad myds huomiota siihen, etta tasa-arvolakiin on samanaikaisesti tekeilla kaksi
erillistad uudistusta, joista toinen koskee palkka-avoimuusdirektiivin kansallista
taytantdédnpanoa. Osa esitetyista muutoksista ndissa kahdessa uudistuksessa koskee tasa-
arvolain samoja pykalia. On erittain tarkeaa, etta tasa-arvolain selkeys ja johdonmukaisuus
varmistetaan ja uudistukset toteutetaan harmonisesti ja toisiaan taydentavasti.



Tane huolissaan tasa-arvovaltuutetun resursseista

Lopuksi Tane nostaa esiin tasa-arvovaltuutetun toiminnan edellytykset
lainvalvontaviranomaisena. Hallituksen esitys lisda valvontaresursseihin kohdistuvaa
painetta, silla kun lainsdadanto tdsmentyy ja oikeussuoja vahvistuu, myds yhteydenottojen ja
selvityspyyntéjen maaran voidaan odottaa kasvavan.

Tane on toistuvasti nostanut esiin huolensa tasa-arvovaltuutetun resursseista.
Valtuutetun saamat yhteydenottomaarat kasvavat lahes vuosittain samaan aikaan kun tasa-
arvovaltuutetun lakisaateiset tehtavat lisdantyvat ja laajentuvat. Lainvalvontatyohon tulee
kohdentaa riittavat resurssit, jotta lainsaadantomuutokset eivat jaa vain muodollisiksi,
vaan ettd ne aidosti vahvistavat yksildn oikeuksiin paasya ja edistavat sukupuolten tasa-
arvoa tydelamassa.

Pia Sundell Nina Jarvio
varapuheenjohtaja erityisasiantuntija
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